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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELEFu Y PAGINA WEB

``AUTO FORMULACION DE CARGOS" DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATOluO

La  Secretaría  General y Común  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  dando cumpl¡miento a
lo ordenado en el  artículo 69 de la  Ley  1437 de 2011,  procede a  notificarle por medio del  presente
AVISO  al  señor  JULIO  CESAR  PEREZ  ANGEL,  identificado  con  C.C.  6.031.828,  el  contenido  del
AUTO  QUE  FORMULA CARGOS de fecha  28 de enero de 2023,  proferido  por la  Contralora Auxiliar,
en  eI  Proceso  Sancionatorio  Noi  OO2-2023,  quien  se  desempeñaba  como  Alcalde  del  Municipio  de
Villarica Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos.

De conformidad a  lo dispuesto en el artículo quinto (5O) del auto referido,  se le concede el término
de  cinco  (5) -días  háb¡les  contados  a  partir  de  la  not¡ficación  de  este  auto,  para  que  ejerza  su
derecho  de  defensa,  presente sus  explicaciones,  solicite y  aporte  las  pruebas  que  pretenda hacer
valer  dentro  del  presente  proceso,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el    artiJculo  3  de  la  Ley
2080 de 2021 que adic¡ona el artícu'o 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual podrá  radicar en eI Ed¡ficio
de  la  Gobernación  del Tolima,  calle  11  entre carreras  2al y 3a,   frente al  Hotel Ambalá,  de  lunes a
viernes de 7:00 a.  m.  a  12:00 M y de  1:00 a 4:00 p.  mi  Ofilc¡na Secretaría General de la Contraloría
Departamental    deI    Tolima    o    al    correo    electrónico    secretaria.general@cor`traloriatolima.gov.co,
indicando la  rad¡cación del  Proceso Sancionatorio  NO OO2 -   2023.

Se le  hace saber que esta  notificación se considera surtida al finalizar el día s¡gui'ente a  la fecha de
Desfijación   de   este   aviso   en   cartelera   y   en   la   página   Web   lnstituc¡onal   de   la   ContralorIÍa
Departamental del Tolima.

Se anexa copia  íntegra del  referido acto adm¡n¡strat¡vo en quince (15) páginas.
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Secretaria General

Se fiJ-a  el  presente AVISO  en  un  lugar público y vis¡ble,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima  y en  Página  Web  institucional  por  un  término  de  c¡nco  (05)
días háb¡les, a partir del 25 de marzo de 2023 siendo las O7:00 a.m.

Secretaria General

DESFIJACION

Hoy  30  de  marzo  de  2023  a  las  O6:00  p.m.,  venció  el  término  de  fijación  de'  anterior AVISO,  se
desfl'ja y se agrega al expediente respect¡vo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a GeneraI

ElaborÓ: Victor A.  Pulido Bohórquez
Abogado - Contratista
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A_U_TO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

lbagué, 28 ae enero de 2023

RAbICADO :
INVESTIGADO:
IDENTIFICACION =
ENTIDAD=
CARGO:
MUNICIPIO=

002-2023
JULIO CESARPEREZANGEL     `
6.031.828 DE VILLARRICA
ALCALDÍA MUNICIPAL DE VILLARRICA
ALCALD E
VILLARRICA -TOLIMA

La   Contralora   Auxiliar  de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima,   en   ejerc¡c¡o   de   las
facultades  legales y  reglamentarias,  espec¡almente  las  confer¡das  en  los  artículos  81  y  83
deI  Decreto 403  deI  16  de  Marzo  de  2020 \`Po, e/ cwa/ se c7)'dan no,i'77as para /a conrecZa
imp/ementac¡Ón  del  Acto  Legislativo  O4  de  2019  y  el  fortalecimiento  del  control  fiscal' , la
lJÍ=N   L4SJ    de   2!Í)Ll  "CÓd¡go   de   Procedimiento   Administrativo   y   de   lo   Contenc¡oso
Ac/m,'n,'striaZ/'Mo" y la  Ley 2080 de enero  25 de 2021 y la  Resolución  O21  del  26 de enero de
2021,    procede    a    profer¡r    AUTO    QUE    FORMULA    CARGOS    dentro    deI    Proceso
Administrativo  Sanc¡onatorio,  al  señor  JULIO  CESAR  PEREZ  ANGEL,  ident¡ficado  con
cedula  de  c¡udadanía  No.  6.031.828  de  Villarrica,  quien  se  desempeñaba  como Alcalde  en
el  municip¡o  de Villar`rica  -Tolima,  para  la  época  de  la ocurrenc¡a  de  los  hechos,  prev¡io  los
s¡gu¡entes:

1|   PEFÜONA NATURAL OBJETO DE INVÉSTIGACION

El   señor   JULIO   CESAR   PEREZ   ANGEL,   ident'ificado   con   cedula   de   c¡udadanía   No.
6,031.828 de Villarrica,  quien  se  desempeñaba  como Alcalde en  el  munic¡pio  de Villarrica  -
Tol¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos.

2|   HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

1.  Med¡ante  Memorando  CDT-RM-2022-00005246  del  28  de  d¡ciembre  de  2022,  se  remite
el   rep'orte   generado   de   la   revis¡ón   de   la   Deuda   Pública,   v¡genc¡a   2021,   en   el   cual   se

\
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ev¡denc¡a   que   el   Municip¡o   de   V¡Ilarrica   -   Tolima,   no   presentó   el   respect'ivo   Plan   de
Mejoramiento,  de conform¡dad  a  lo expresado por parte de la  Dirección Técnica  de Control
F|iscal  y Medio Amb¡ente,  ¡ndlicándose también, el  presunto incumpl¡m¡ento de  la  obl¡gac¡Ón
contenida  en  el  artículo  27 de  la  Resoluc¡ón  351  de 2OO9  (fl.1  del  exped¡ente).

2.  Solicitud  SC-RSC-01  de fecha  28 de d¡c¡embre de 2O22,  por med¡o de  la  cual,  el  D|irector
Técnlico  de  Control  Fiscal  y  Med¡o  Ambiente,  en  aplicac¡Ón  de  los  artículos  99,  100  y  101
de  la  Ley  42  de  1993  y  la  resolucióh  532  de  2012,  solicita  a  la  Contralora  Auxiliar,  ¡n¡c¡e
Proceso Adm¡n¡strativo Sanc¡onator¡o al  señor JULIO CESAR PEREZ ANGEL, ident¡ficado
con  cedula  de ciudadanía  No.  6.O31.828 de Villarrica,  qu¡en  se desempeñaba  como Alcalde
en  el  mun¡c¡pio  de V¡llarrica  -Tolima,  para  la  época  de ocurrenc¡a  de  los  hechos  (fls.  2 y 3
del  expediente).

3.  De acuerdo  a  lo  anter¡or,  a  la fecha  del  ofic¡o  med'iante el  cual  se solicita  la  apertura  del

proceso   adm¡nistrativo   sancionator¡o,   la   D¡rección   Técnica   de   ControI   Fiscal   y   Med¡o
Amb¡ente,  proced¡ó  a  informar  que  el  pasado  25  de  noviembre  de  2022,  NO  presentó  el
Plan  de  Mejoram¡ento  de  la  vigencia  2021,  ya  que  el  t:ermino  venc¡Ó  el   pasado   18  de
nov¡embre de 2022.

3.   ACAPITE DE PRUEBAS -. DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA SOLICITÚD

1)          Mediante  Memorando  CDT-RM-2022-000O5246  del  28  de  diciembre  de  2022,  se
rem'ite  el  reporte generado  de  la  rev¡sión  de  la  Deuda  Públ¡ca, vigencia  2021,  en  el  cual  se
ev¡dencia   que   eI   Mun¡cipio   de   Villarr¡ca   -   Tolima,   no   presentó   el   respectivo   Plan   de
Mejoram¡ento, de conformidad  a  lo expresado por parte de la  D¡rección Técnica  de Control
Fiscal y Medio Ambiente,  ¡ndicándose tamb¡én,  el  presunto  incumpl'Imiento de  la  obligac¡ón
contenida  en  el  artículo  27 de  la  Resolución  351  de 2009  (fl.1  del  exped¡ente).

2)           Solicitud  SC-RSC-01  de  fecha  28  de  d¡ciembre  de  2022,  por  med¡o  de  la  cual,  el
D¡rector Técn¡co de  Control  Fiscal  y Medio Amb¡ente,  en  apl¡cación  de  los artículos 99,  100

y  101  de  la  Ley  42  de  1993  y  la  resolución  532  de  2012,  solicita  a  la  Contralora  Auxilliar,
¡nic¡e   Proceso   Admin¡strat:¡vo   Sanc¡onatorio   al   señor   JULIO   CESAR   PEREZ   ANGEL,
¡dentificado  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  6.031.828  de  Villarrica,  quien  se  desempeñaba
como  Alcalde  en  el   mun¡cipio  de  Villarrica  -  ToI¡ma,  para  la  época  de  ocurrencia  de  los
hechos (fls.  2 y 3 del  expediente).

Aprobado  12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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3)         Acta    de    posesión    del    señor   JULIO    CESAR   PEREZ   ANGEL;    (fol¡o    5    del
expediente).

4)          Cédula   de   Ciudadanía   del   señor  JULIO  CESAR-PEREZ  ANGEL;   (fol¡o   O6   del
expediente).

5)          Certificado  laboral  y  asignación  salarial  del  señor JULIO  CESAR  PEREZ ANGEL;
(fl.  7 del  expediente),

6)          Declaración  de  b¡enes y rentas  del  señor JULIO CESAR PEREZ ANGEL;  (fl,  8 del
expediente).

7)           Decreto    lO7    de    2016   ``POR    MEDIO    DEL    CUAL    SE    MODIFICA    EL    MANUAL
ESPECIFICO  DE  FUNCIONES  Y  COMPETENCIAS  PARA  LOS   EMPLEOS  DE  LA  PLANTA  DE
PERSONAL  DE  LA  ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL  DE  VILLARRICA -TOLIMAJ';  (fls.  9  a  38
del  expediente).

8)          Credenc¡al  E-27,  emitido  por  la  Registraduría  Nacional  deI  Estado  Ciy¡l  (fol'io  39  del
expediente).

9)          Formato  único  hoJ'a  de  vida  del  señor  JULIO  CESAR  PEREZ  ANGEL;  (folios  40
del  expedliente).

10)       Informe  defin¡t¡vo  de  aud¡toria  de  cumpI¡miento  modaI¡dad  abrev¡ada - a  la  deuda
pública v¡gencia  2021  (Fls.  41  a  51  del  exped¡ente).

4.   FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES_, LEGALES Y REGLAMENTARIAS

Respecto a  la facultad sancionatoria el ar[. 267 de la Constitución Política,  modificado
por el  Acto  Leg¡slat¡vo O4 de  2020,  establece lo s'Iguiente:

"ARTÍCULO   267.   La   vigilancia   y   el   control   fiscal   son   una   función   pública   que

ejercerá  la  Contraloría  General  de  /a  República,  /a  cual  v¡g¡la  la  gestión  fiscal  de  la
adm¡n¡stración  y  de  los  particulares  o  ent¡dades  que  manejen  fondos  o  bienes
púb/¡cos,  en  todos  los  niveles  adm¡ni§trativos y  respecto  de  todo tipo  de  recursos
púb/icos..."
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Segu¡damente,  el  artículo  268 de la  Constitución  Política, frente a  la  facultad  de los
contralores departamentales, distritales y municipales,  prevén:

"4.  Ex¡gir  informes  sobre  su  gestión  fiiscal  a  los  emp/eados  oficiales  de  cualquier

orden  y  a  toda  persona  o  entidad  púb/ica  o  privada  que  adm¡nistre  fondos  de  la
Nac¡Ón"
l`5,  Establecer  la  responsab¡lidad  que  se  derive  de  la  gestión  fiiscal,  imponer  las

sanc¡ones   pecuniarias   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto   y   ejercer   la
jurisd¡cción coact¡va, para /o cual tendrá prelación."17.   Imponer   sanciones   desde   multa   hasta   suspens¡Ón   a   qu-ienes   omitan   la

obligación  de  suministrar  infiormac¡Ón  o  ¡mpidan  u  obstaculicen  el  ejerc¡cio  de  la
vigilancia y control fiscal, o incump/an  las obligaciones fiscales  prev¡stas en  la  ley.l'

Lo  anter¡or,  fue  desarrollado  poster¡ormente  en  el  Decreto  Ley  403  de  2020,  en  su
artículo 81 y 83 de la siguiente manera:

ARTÍCULO   81.    De   las   conductas   sancionables.    Serán   sanc¡onables   las   s-igui.entes
conductas:

Y,,J   c)   Omitir   adelantar   las   acciones   tend¡entes   a   subsanar   las   deficienc¡as
asoc¡adas a  la  gestión fiscal  prev¡amente señaladas por los órganos de control fiscal.

g)   No   rend¡r  o  presentar  /as  cuentas  e  ¡nformes  exig¡dos  ordinar¡amente,  o  no
hacerlo  en  la  forma  y  oportun¡dad  establecidas  por  los  órganos  de  control  fiscal  en
desarrollo de sus competencias.".  (...)

AR!IÍCULO  83.  Sanciones,  Dentro  de/  Procedimiento  Administrativo  Sanc¡onatorio  Fiscal,
los órganos de control fiscal  podrán imponer las sigu¡entes sanciones:

1.    Multa.  Consiste   en   la   inJpos¡c¡Ón   de/   pago   de   una   lsuma   de   dinero   en   moneda
colombiana  desde  uno  (1)  hasta  ciento c¡ncuenta  (150) salar¡os diar¡os devengados  por el
sancionado  para  la  época  de  los  hechos.  En  caso  de  los  particulares  la  sanción  se  tasará
entre cinco (5) y diez (10) sa/arios mín¡mos mensuales legales vigentes.

2.  Suspensión.  Consiste en  la  orden  de separación  temporal  del  cargo  del  serv¡dor público
sancionado, hasta por ciento ochenta (180) días.
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PARÁGRAFO.  El  valor  del  salar¡o  d¡ar¡o  se  calculará  de  la  d¡vis¡Ón  del   monto  del  salar¡o
mensua/ certif¡cado entre treinta (30)''.

RESOFyCI,ON.  N_O,3E1_ ,DE[  Z2  DE  OCTUBRE  DE  2009  "Por  /a  cual  se  reglamenta  la
m,efo_d?!ogía  de  Refid¡F¡Ó.n  de  l_os  Pla_nes  de  Mejoram¡ento  a  la  Contraloría  Dápartamenial
del To/¡ma  por parte de /os sujetos de control fiscalll

Finalmente,  la  facultad  sancionatoria  se  reguló  en  la  Ent¡dad  a  través  de  la  Resolución
Np: 02| d€Á 2!P deEnelo de 2021 "Por medio de la cual se adopta el manual de trám¡te
del  proceso adm¡n¡strat'ivo sanc¡onator¡o fiscal  en  la Contraloría  Départamental del Tol¡ma''

5.   _NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Decreto 403 deI 16 de Marzo de 2020,  "Por e/ cwa/ 5e c7,-c'ían norima5 pa,a /a com€cía
¡mpleTentac¡Ón del Acto Leg¡slat¡vo O4 de 2019 y el fortalecim¡ento del cohtrol fiscall':
AR:IÍCyLO   81.   De   las -conductas   sanc¡onibles.   Se¡i;---;á;¿¡;;ái¡i;' íá;-Jó;¡entes
conductas:

"(...)   c)   Om¡t¡r   adelantar   las   acc¡ones   tendientes   a   subsanar   las   def¡c¡enc¡as

asociadas a /a gestión fisca/  prev¡amente señaladas por los órganos de control fiscal.

g.)   No_ rend¡_r  g   presentar  las  cuentas  e  informes  exig¡dos  ord¡nar¡amente,   o   no
h?cerlo  €n  la  forma  y  oportunidad  establec¡das  por  los  órganos  de  control  fiscal  en
desarrollo de sus competencias.'l.  (...)

4R!TÍCULO  €3.  Sanc¡fJpes. _Denfrp  del  Proced¡m¡ento Adm¡n¡strat¡vo  Sanc¡onator¡o  F¡scal,
los órganos de control f¡scal  podrán ¡mponer las s¡gu¡entes sanc¡ones:

1.   Multa.  Cons¡ste  en  la  ¡mpos¡c¡Ón  del  pago  de  una  suma  de  d¡nero  en  moneda
colomP¡ana _desd_e  uno  (_1)  _hasta  c¡ento  c¡ncuenta. (150)  salar¡os  d¡arios  devengados

por el sapcionado para  la época de los hechos.  En caso de los part¡culares la ±anción
s_e ta_sará en_t!e cinco (5) y d¡ez (10) salar¡os mín¡mos mensual-es lega/es vigentes.
2.  ,5y_spens¡Ón.  Cons¡ste  en  la  orden  de  separación  temporal  del -cargo  áel  serv¡dor
públic,o sanc¡onado, hasta  por ciento ochenta (180) días.
PARÁGRAFO.   El   ;alor  dd/   sa/ario  diario  se  `calcú/ará-de   la   div¡sión   del   monto  del
salario mensual  certificado entre tre¡nta  (30).

Aprobado  12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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Que  de  conform¡dad  con  los  artículos  113,   117  y  119  de  la  Const¡tución  Política,  la
Contraloría  General  la  República  es  un  órgano  de  contro/,  autónomo  e  ¡ndependiente,
que  t¡ene  a  su  cargo  la  v¡gilancia  de  la  gest¡Ón  fiscal  y  el  control  de  resultado  de  la
admin¡stración.                                                                                                  i

Que  el   18  de  sept¡embre  de   2019  el   Congreso   de   la   República   promulgó   el   Acto
Leg'islativo  No.   04  de  2019,  "Por  med¡o  del  cual   se  reforma  el   régimen  de  control
fiscal",   en   el   que   se   modificaron   los   artículos   267,   268,   271,   272   y   274   de   la
Constituc¡Ón  Polít¡ca de Colombial'.

RESOLUCION  No.351  DEL  22  DE  OCTUBRE  DE  2009  "Por  la  cual  se  reglamenta  la
metodología  de  Rendición  de  los  Planes  de  Mejoramiento  a  la  Contraloría  Departamental
del Tolima por parte de los sujetos de control fiscal"

AR;IÍCULO     VIGÉSIMO     SEPTIMO.-     NO     PRESENTACIóN      DEL     PLAN     DE
MEJORAMIENTO:  Cuando  los sujetos de control,  según  sea  el  caso,  no  cumplan  con  la
presentación  del  p/an de mejoramiento o ¡nformes de avance semestra/, en  /os términos y
condic¡ones    de    la    presente    resoluc¡Ón,    se    le    iniciará    el    proceso    sancionator¡o    al
representante  legal,  de  conformidad  con  la  Resolución  No.182  de  jun¡o  26  de  2009,  o
disposic¡Ón  reglamentaria que para tal efecto esté vigente.

F'ersoHHdHón CJ2| deH 2JO2|. "Por medio de la cual se adopta el manual para el trám¡te del
proceso adm¡n¡strativo sanc¡onatorio fiscal en  la Contra/oría  Departamental del Tol¡ma".

6I   SANCIONES O MEDIDAS OUE SERIAN PROCEDENTES

En el  evento de demostrarse que el  señor JULIO CESAR PEREZ ANGEL, |identificado con
cedula  de  ciudadanía  No.  6,031.828  de  Villarrica,  qu¡en  se  desempeñaba  como Alcalde  en
el  municip¡o  de Villarr¡ca -Tolima,  para  la  época  de  ocurrenclia  de  los  hechos,  no  presentó
el   Plan   de   Mejoram¡ento   requerido   por  la   por  la   Direcc¡ón  Técnica   de  Control   F¡scal  y
Med¡o  Ambiente,  para  el   proceso  de  auditoría  a  la  deuda  públ¡ca  de  la  vigencia   2021,
¡ncumpliendo  con  lo  establecido  en  el  artículo  27  de  la  Resolución  351  de  2009,  siendo,  la
sanc¡Ón  que  podría  llegar  a  imponerse  de  conformidad  con  lo  establecido  en  eI  Decreto
Ley 403  de  2020,  Ia  de  Multa.

Multa   que   consiste   en   la   ¡mpos¡ción   del   pago   de   una   suma   de   dinero   en   moneda
colombiana  desde  uno  (1)  hasta  c'iento cincuenta  (150)  salar¡os d'iarios devengados  por el
sancionado para  la  época  de los hechos.
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La  sanción  de  multa  se graduará  teniendo  en  cuenta  los criter¡os fijados por el  artículo  50
de la  ley 1437 de 2011, asÍ:  3227207878

"ARTÍFU,LO   :0,   GRAPUACIÓ.N   D_E_  MS  SANCIONES.  Salvo   lo  d¡spuesto  en   leyes

espeF¡a.l€s, _l_a  gravedad  de  lgs  faltas  y  el  r¡gor  de  las  sanc¡onei  por  infracc¡ónes
adm¡p_¡strat¡va:   s_e_  graduarán   atend¡endo   a   los   sigu¡entes   critir¡os,   en   cuanto
resultaren aplicab/es:

1.  Daño o pel¡gro generado a  los ¡ntereses jurídicos tutelados.

2.  Benefic¡o económico obten¡do por el infractor para sí o a favor de un tercero.

3,  Re¡ncidenc¡a  en  la  com¡s¡Ón  de la  ¡nfracc¡Ón.

4.  Res¡stenc¡a, negat¡va u obstrucc¡ón a la acc¡Ón ¡nvest¡gadora o de superv¡s¡Ón.

5.   U,:¡l¡zpc¡Ín~  de.ried¡os  fraudulentos  o   ut¡l¡zac¡Ón   de   persona   ¡nterpuesta   para
ocu/tar la infracción  u ocultar sus efectos.

6_.  Grado  de  prudenc¡a  y  d¡l¡gencia  con  que  se  hayan  atend¡do  los  deberes  o  se
hayan  ap/¡cado las normas legales pertiinentes.

7,   fteryerc¡a   o  desacato  en  el  cumpl¡m¡ento  de  las  órdenes  ¡mpart¡das  por  la
autor-idad competente,

8.   Reconoc¡m¡ento  o  aceptac¡Ón  expresa   de  la  ¡nfracción   antes  del  decreto  de
pruebas."

7.   CA_RGOS__QUE  FORMULAR

JULIO  CESAR  PEREZ ANGEL,  ident¡ficacio  con  cedula  de  ciudadanía  No.  6.031.828  de
V¡llarrica,  qu¡en  se  desempeñaba  como Alcalde  en  el  mun¡cip¡o  de Villarrica  -Tolima,  para
la época de ocurrencia de los hechos, debe rend¡r las expl¡cac¡ones respectivas por:
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PRIMER CARGO

Omitir adelantar 'as acc¡ones tendientes a subsanar las defic¡enc¡as asocliadas a  la gest¡ón
fiscal  prev'Iamente señaladas por los órganos de contro' fisca',

SEGUNDO CARGO

No  rend¡r  o  presentar  las  cuentas  e  ¡nformes  exig¡dos  ordinariamente,  o  no  hacerlo  en  la
foi-ma  y  oportunidad  estableclidas  por  los  órganos  de  control  fiscal  en  desarrollo  de  sus
competencias|

8.   TIPICIDAD DE LA CONDUCTA

El    princip¡o   detipic¡dad  es   una   de   las   manifestaciones   esenc'iales   del    princ¡pio   de
legalidad y exige la  más estricta  adecuación entre la  conducta  prohibida  descrita  en el  t¡po
y el  hecho cometido por acc¡ón  u omisión.

Sobre  dicho  princip¡o,  la  Corte  Constitucional,  entre  otras,  en  Sentencia  C - 099  de  20O3
Mag¡strado  Ponente Ja¡me Córdoba Tr¡v¡ño,  ha  señalado lo s¡guiente:

"Uno  de  /os  principios  esenc¡ales  en  mater¡a  sancionatoria   es  el  de  la  t'ipicidad,

según  el  cual  las  infracciones  no  sólo  deben  estar  descritas  de  manera  completa,
clara   e   inequívoca   en   ley   previa,   s¡no   que,   además,   la   sanc¡Ón   debe   estar
predeterminada.  D-icho  princip'io, junto  con  la  reserva  de  ley,  está  consagrado  en
nuestra  Const'ituc'ión  como parte integrante del  princ'ip¡o de legalidad,  No obstante,
no  se  desconoce  el  principio  de  tip¡c'idad  cuando  el  legislador  ¡ncorpora  al  s¡stema
juri'dico preceptos que no señalan expresamente al  sujeto act'ivo de la falta  o de la
¡nfracc-ión,  si  de  la  confiiguración  de  la  norma  se  infliere  con  clar¡dad  quién  es  e/
dest'inatar¡o de  la  misma, dado que  en  la  estructuración  del  precepto  se adm¡te  la
referencia a sujetos activos de manera tác¡ta, genérica o indeterminada.l'

Por  su  parte,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentenc¡a  No.  05001-23-24-OOO-1996-
00680-O1(2O738)  de fecha  22  de octubre  de  2012,  Consejero  ponente  Enr¡que G¡I  Botero,
refirió frente a  la tip¡c¡dad  del  proceso sancionatorio,  que:

V`(..)  Se  trata  de  una  mater¡alización  concreta  del  princip¡o  de  seguridad

juríd¡ca   a/    referirse   de   manera   específica   a   /a   necesidad   de   que   el

Aprobado  12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA Página s de

La  copia  o  impres¡ón  de  est:e  documento,  'e da  el  caráct:er de ``No Controlado" y el  SGC  no se  hace  responsable  por su  consu'ta  o  uso.
La versión  actualizada  y controlada  de  este documento, se  consu'ta  a través  de  la  pág¡na  web  en  el  espacio dedicado  a'  SGC.



_=:`\..            "I.=`-..-

+`+l``.S#¥#ü®   #--/.J,®ri3;,`=`,t--==-*--__=_-p(stÉ
REGISTRO

AUTO QUE FORMULA CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Proceso: SC-Sancionatorio
Código=  RSC-02 Versión=   03

€@h¥TR~fiIJ C}R¥4fil}Bt'+|óLR1`,iLj`1rim?_i*T.,*{A`1JE!'ütrÜ_r..I51.It-)h```'l`:.'i.''```l~'.,`'`.`il`iTi'`.```-.`.` y Coactivo

comportamiento cons¡derado como infracción  y la sanc¡Ón  a  imponer estén
predeterminadas,  o  /o  que  es  ¡gual,  /a  imposibilidad  de  ejercer  potestad
sancionadora   alguna   s¡   no   ex¡ste   una   norma   que   con   antelación   a   /a
comisión     de     la     conducta     seña/e     que     ésta     constituye     un     ilícito
ad mi nistrat¡vo''

En  este  orden  de  ¡deas,  para  el  caso  concreto  se  tiene`que  el  artículo  7  de  la  Resoluc¡Ón
351 de 20O9,  establece,  respectivamente:

"RESOLUCION  No.351  DEL  22  DE  OCTUBRE  DE  2009 "Por la  cual  se  reglamenta  la

metodología  de  Rendición  de  los  Planes  de  Mejoramiento  a  la  Contraloría  Departamental
del Tolima  por parte de los sujetos de control fiscall'

AR!IÍCULO     VIGÉSIMO     SEPTIMO.-     NO     PRESENTACIóN      DEL     PLAN     DE
MEJORAMIENTO:  Cuando  los sujetos  de control, según  sea  el  caso,  no  cumplan  con  la
presentac¡Ón del  plan de mejoramiento o ¡nformes de avance semestral, en  los térm-inos y
condiciones    de    /a    presente    resolución,    se    /e    inic¡ará    el    proceso    sanc¡onatorio    al
representante  /ega/,  de  conformidad  con  la  Resoluc¡Ón  No.182  de  junio  26  de  2009,-o
disposición reg/amentar¡a que para ta/ efecto esté vigente.

Por  su  parte,  los  artículos  sO  y  81  deI  Decreto  Ley  403  de  2021  determ¡na.que  serán
s;ñmdcJmdosY^ los  servidores  públ¡cos  y  /as  ent¡dades  o  personas  naturales  o  juríd¡cas  de
derecho   público   o   privado   que   a.  cua/qu-ier   título   recauden,   administren,    manejen,
dispongan  o  ¡nviertan  fondos,-bienis  o  rócursos  públicos,  o  qu-e  sin  ser  gesíores fis¿alés
deban   sum¡nistrar  información   que   se   requiera   para   el   ejercicio   de   las  funciones   de
v¡gilanc¡a o control fiscal' , erThre cJRrErs, porii

"Í..J c)  Omit¡r adelantar  las acc¡ones tendient:es a subsanar las deficienc|Ias asoc¡adas a

la gest¡ón fiscal  prev¡amente señaladas por los órganos de control fiscal.

g)  No rend¡r o presentar las cuentas e ¡nformes ex¡g¡dos ord¡nariamente, o no hacerlo en
la forma y oportunidad establecidas por los órganos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias.'',  (...)

Así   las   cosas,   se   observa   claramente   que   tanto   la   ley   como   los   diferentes   actos
adm¡n¡strat¡vos  expedidos  por  la  Contraloría   Departamental  del  Tol¡ma,  en  oportunidad
anter¡or   a   la   com¡s¡ón   de   los   hechos   que   se   reprochan,   contemplan   como   conducta
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sanc¡onable,   el   no   rendir  los   informes  ex¡gidos  o   cuando   no  se   hagan   en   la  forma  y
oportun¡dad establec¡das por la Contraloria,

Ahora,  al  verificar  el  expediente  se  observa  que  el  implicado,  el  señor  JULIO  CESAR
PEREZ  ANGEL,  identificado  con  cedula  de  ciudadanía  No.  6.031.828  de  V¡llarrica,  qu¡en
se  desempeñaba  como  AJcalde  en  el  municip¡o  de  Villarr¡ca  -  ToI¡ma,  para  la  época  de
ocurrencia  de  los  hechos,  dejó de entregar eI  Plan  de  Mejoramiento para  la vigencia  2021,
solic¡tado por la  Direcc¡Ón Técnica de Control  Fiscal y Medlio Ambiente.

9|   ANTIJURIDICIDAD

Respecto  a  la  Antijuridicidad,  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  sentencia  No,  O5001-23-
24-000-1996-OO68O-01(20738)   de   fecha   22   de   octubre   de   2012,   Consejero   ponente
Enrique G¡I  Botero,  refiriÓ:

"(...)  El  segundo  presupuesto  para  imponer  una  sanción  adm¡n¡strat¡va  es  que  el

comportamiento    además    de   ser   típico    sea    antijurídico.    En    la    construcc¡Ón
tradic¡onal  del  der€cho  penal  se  ha  exig¡do  que  la  conducta  no  sólo  contrad¡ga  el
ordenamiento  jurídico   (ant'ijuridicidad  formal)   sino ique   además   dicha   acción   u
omis'ión  les¡one  de  manera  efect¡va  un  bien jurídico  o  por  lo  menos  /o  coloque  en
pel¡gro  (ant¡jur¡dic'idad  mater¡al).

Esta   construcción   const¡tuye   el   punto   de   part¡da   para   la   delimitac¡Ón   de  este
presupuesto en el  derecho administrativo sancionatorio, sin  embargo, como ocurre
con _otras instituc¡ones y principios es inevitab/e que sea objeto de mat¡zación y por
ende  presente  una sustantividad  propia.  (...)  el  derecho adm¡n¡strat¡vo sanc¡onador
se  caracter-iza  por  /a  exigenc¡a  de  puesta  en  pe/igro  de  /os  bienes jurídicos  siendo
excepc¡onal  el  requer¡m¡ento de la  les¡Ón  efect¡va.  (...)l'

Así  las   cosas,   es   ¡mportante   prec¡sar  que   la  finalidad   de   las   normas  const¡tuc¡onales,
legales y  reglamentar¡as,  es  proteger el  ejerc¡cio  del  control  fiscal  e  ¡nstar a  los  sujetos  o
puntos     de   control   para   el   correcto   y  oportuno   cumpl¡mliento   de   sus   obligac¡ones  y
responsab¡lidades   fiscales,   ante   lo   cual,   se   concluye   entonces,      que   la   finalidad   del
legislador,    al    consagrar    las    conductas    u    om¡siones    susceptibles    de    apl¡cación    deI
Procedim¡ento  Admin¡strativo  Sanc'ionatorio  Fiscal,  fue  elevar  como  blien  juríd¡co  tutelado
los  bienes  de  interés  general   y  patrimonio  público,  cuya  v¡gilanc¡a   ha  sido  dada  a   las
Q,ntralorias  en   la   órbita   de  sus  funciones  públicas  a  desarrollar.   En   consecuencia,   las
conquctas  descritas  en  la  med¡da  que  les¡onen  o  pongan  en  peI¡gro  el  adecuado
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de   la  func¡ón   a   cargo  de   la   ContralonJa   o  el   cumplimiento  correcto  y  oportuno  de  las
obligaciones fiscales,  serán  susceptibles  de  la  impos¡c¡ón  de  sanciones  administrativas,  de
acuerdo  a   la  func¡ón  de  vigilancia  de  la  gest¡ón  fiscal   encomendadas  a  la  Contralorías
Terr¡toriales  por  el  Arti'culo  272  de  la  Constitución  PoIÍtica  de  Colombia,  modificado  por eI
Acto  Legislativo  O4 del  18 de sept¡embre de 2019.

En  este orden  de ideas, se t¡ene que la  conducta  desplegada  por el  señor JULIO CESAR
PEREZ  ANGEL,  ¡dent¡ficado  con  cedula  de  ciudadanía  No.  6iO31.828  de  Villarr¡ca,  qu¡en
se  desempeñaba  como  Alcalde  en  el  mun¡cip¡o  de  MIlarrica  -Tolima,  se  enmarca  dentro
de  una  conducta  ant¡junrdica,  por cüanto desconoció  la  obI¡gación  que como representante
legal  del  munlicip¡o  de  Villarr¡ca  -Tolima,  le  correspondía,  para  efectos  de  cumpl¡r  con  lo
establec¡do  en   la   Resoluc¡ón   351   deI   22  de  octubre  de   2022,   artículo   27,  frente  a   la
obligatoriedad  de  presentar  eI  Plan  de  Mejoramiento,  pon'iendo  en  riesgo  el  ejercicio  de
control fiscal  por parte de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  al  no  poder ejercer un
adecuado control y v¡gilancia fiscal  al  punto de control.

10.  CULPABILIDAD

La  culpabilidad  es  el  elemento  subjetívo  de  la  conducta  sanci`onatoria  y  ello  significa  que

para  que  una  acc¡ón  u  om¡sión  como  manifestación  de  la  ¡ntenciona'idad  en  la  realización
de   un   acto   reprochable   por  parte   de   una   persona,   sea   sancionable,   se   requiere   ser
realizada  con  dolo o culpa.

Sobre  la  culpab¡lidad  como  elemento  de  la  responsabilidad  administrat¡va,  ha  sostenido  el
Consejo  de  Estado,  Sección  Cuarta,  dentro  del  expediente  12094  de  18  de  abril  de  2004,
lo  s¡guliente:

\`(...)   En   el   derecho   adm¡n¡strat¡vo   sanc¡onatorio   no   basta   la   com¡s¡Ón   de   la

conducta  reprochable  para  end¡lgar  responsabil¡dad,  se  requ¡ere  que  preViamente
se  rea/¡ce  una  valoración  de  la  actuac¡Ón  de/  agente,  con  m¡ras  a  determinar  su
grado   de   part¡cipación   efectuando   un   examen   sobre   las   circunstancias   que
pudieron  Haber  incidido  en  la  rea/ización  de  ta/  comportam¡ento.  Dentro  de  este
contexto,  existe  un  elemento  en  el  derecho  admin¡strativo  sanc¡onatorio,  que  se
deriva  de  la   apl-icación  del   debido   proceso  y  es  e/   de   la   cu/pab¡lidad.  Tanto  la
doctr¡na   como   la   jur¡sprudenc'ia,   a   partir   de   los   princ¡pios   dispuestos   en   la
constitución   de   1991,   han  señalado   unas  d¡rectrices  específicas  que  se  deben
atender,  en  materia  de  derecho  administrativo  sancionatorio.  En  este  sent¡do,  el
Consejo  de  Estado  ha  manifestado  que  la  culpabilidad  debe  estar  demostra4a,
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como    elemento    esencial    e    indispensable    para    la    imposición    de    sanciones
adm¡ ni strat¡vasi'.

En consonancia con  lo anter¡or, se deberá analizar lo  pert¡nente a  la  culpa, en  los térm¡nos
del  artículo  63  del  Código  av¡l,  en  el  cual  se consagran tres especies de culpa  o descuido,
así:

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es /a que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel  cuidado que aun  las personas negl¡gentes o de poca
prudenc¡a  suelen  emplear  en  sus  negoc¡os  prop¡os.  Esta  cu/pa  en  materias  civiles
equivale al  dolo.
Culpa  leve, descu¡do leve, descuido ligero, es  la fa/ta  de  aquella  dil¡gencia  y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios.  Culpa o
descuido, sin otra calificación, s¡gnifica culpa o descu¡do leve.  Esta espec¡e de culpa
se opone a  la  dil'igenc¡a  o cu¡dado ord¡nario o med¡ano.
El que debe adm¡n¡strar un negocio como un buen  padre de familia, es responsable
de esta especie de culpa.
Culpa  o  descuido  levísimo  es  la  falta  de  aquella  esmerada  di/¡gencia  que  un
hombre  juicioso  emplea  en  la  administración  de  sus  negocios  importantes.   Esta
espec¡e de cu/pa se opone a  la suma diligenc¡a o cuidado.
El  dolo  consiste  en  la  intenc¡Ón  posit-iva  de  ¡nferir  ¡njuria  a  la  persona  o  propiedad
de otro."

Ampliando  estos  conceptos,  Alfonso  Reyes  Echandía,  en  su  tratado  de  Derecho  Penal,
undécima  ed¡c¡Ón  de Temis pág¡nas  208 y 219, define el  dolo como:

"actitud   de  la  vo/untad   dir¡gida  conscientemente  a   la   real¡zación  de  conducta  típica  y

antijurídica.

En c:ueI"o a ra C;Hlpa la defime c;omo-.  "act¡tud consciente de la  vo/untad que determina  la
verifiicac¡Ón  de  un  hecho típ¡co  y  ant¡jurídico  por omisión  del  deber de  cuidado  que  le  era
exigible  al  agente  de  acuerdo  con  sus  condiciones  personales y  las  circunstanc¡as  en  que
actuÓ.  (.")  Una  persona actúa,  entonces con culpabilidad cu/posa  cuando mediante acción
u  omisión  vo/untar¡a  produjo  un  evento  ant¡juri'd'ico  no  querido,  porque  no  desplegó  el
cuidado  necesar¡o  a  que  estaba  obligado  para  ev¡tar  su  verificación   pud¡endo  hacerlo,
habida cuenta  de su situac¡Ón  personal y de las concretas circunstancias de modo, tiempo
y /ugar en que e/  hecho se reaiizóii.

En   eI   Proceso   Admin'istrat¡vo   Sancionatorio   se   t¡ene   la   culpabil¡dad   como   presu
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necesario  para  la  ¡mposición  de  multas,  la  cual  es  entend¡da  como  el  aspecto  subjet¡vo
intemo  que  acompaña y dirige  la  acclión  fiscal  u  omisión  generadora  de  la  falta  cometida,
y su  nexo  con  el  hecho  invest¡gado,  entonces frente  a  este  elemento  se  debe  analizar el
actuar  del  Alcalde  del   mun¡c¡pio  de  V¡Ilarr¡ca  -  Tolima,   en   su  cal¡dad  de   representante
legal, para el  caso que atañe,  ¡dent¡ficando los hechos generadores de la conducta.

Así  las  cosas,  para  el  caso  en  estud¡o  se  evidenc¡a  que  el  señor JULIO  CESAR  PEREZ
ANGEL,   ¡dentificado   con   cedula   de   c¡udadanía   No.   6iO31.828   de   Villarr¡ca,   qu¡en   se
desempeñaba  como  AJcalde  en  el  munic¡p¡o  de  Villarrica  -ToI¡ma,  de  acuerdo  al  manual
especifico de func¡ones y competenc¡as laborales, señala:

®     "Alender /os requerimientos de los entes externos de control, como visitas
de    auditoría    o    rev¡sión,    solicitudes    de    presentac¡Ón    de    informes
eventuales o de informes periód¡cos, relacionadas con sus func'iones.''.

Lo anterior evidenc¡a  que él  señor JULIO CESAR PEREZ ANGEL, ¡dentificado con  cedula
de   ciudadanía   No.   6.031.828   de`  V¡llarrica,   quien   se   desempeñaba   como  Alcalde  en   el
mun¡cip¡o  de  Villarrica  -  Tolima,  se  desempeñó  con  negI|igenc¡a  en  su  actuar,  toda  vez
que,  se  produjo  una  conducta  generadora  del  r¡esgo,  traduc¡do  en  la  puesta  en  peligro
de  la función  de vigilancia  de  la  gestión fiscal  encomendadas  a  la  ContralonJas Territoriales
por   el   Artículo   272   de   la   Constitución   Polít¡ca   de   Colomb¡a,   modificado   por   el   Acto
Leg¡slativo  O4  del  18  de  sept¡embre  de  2019,  ocas¡onando  ¡ncert¡dumbre  al  Organ¡smo  de
Control,   por   cuanto   no   se   puede   hacer  seguim¡ento   sobre   los   correctivos   que   debe
suscribir el  sujeto de control  para  la v¡gencia  2021.

11.  GARANTIAS DEL IMPLICADO

Para  garant¡zar el  derecho  de  defensa  y e'  deb¡do  proceso,  de  conform¡dad  en  lo  previsto
en  el  Artículo  29 de la  Constituc¡ón  Política  de Colombia y particularmente en  eI Artículo 47
del    Cód¡go    de    Procedimiento    Admin¡strativo    y    de    lo    contenc¡oso    Administrativo,
modificado  por  el  parágrafo  2  de'  artículo  3  de  la  Ley  2080  del  25  de  enero  de  2021,  allinvestigado se le dará el término de c¡nco (5) días, contados a  partir del  día s¡gu¡ente de la

notificaclión   del   presente  Auto   de  formulación   de   cargos,   para   presentar  descargos  y
soI¡citar o  aportar pruebas.

En  mérito de lo anter¡ormente expuesto, Ia Contralora Auxiliar encargada de  La  Contraloria
Departamental  deI  Tolima,  obrando  de  acuerdo  al  ordenam¡ento juríd¡co y  los  derechos y
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garantías    constituc¡onales,    y    en    uso    de    las   facultades,   const¡tucionales,    legales   y
reglamentar¡os,

RESUELVE                     i

ARTÍCULO  PRIMERO:   Inic¡ar  el   proceso  admin¡strativo  sanc¡onator¡o  No.002-2023  en
contra   de  JULIO  CESAR  PEREZ  ANGEL,   identificado   con   cedula   de   ciudadanía   No.
6.031.828 de MIlarrica, quien  se desempeñaba  como Alcalde en  el  mun¡cipio  de Villarrica -
Tol¡ma,  para  la  época  de  ocurrencia  de  los  hechos,  por los  mot¡vos  expuestos  en  la  parte
considerativa del  presente auto|

ARTICULO   SEGUNDO=   Fomular   cargoS   al   señor   JULIO   CESAR   PEREZ   ANGEL,
identificado  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  6.031.828  de  Villarrica,  qu¡en  se  desempeñaba
como  Alcalde  en  el  mun¡cip¡o  de  Villamca  -  Tolima,  para  la  época  de  ocurrenc¡a  de  los
hechos,  por los motivos expuestos en la  parte cons¡derat¡va  del  presente auto.

ABI_IJCULO TERCERQ± Por SecretarIJa  Común de la Contraloria  Departamental  del Tollima,
notificar el  conten¡do del  presente Auto, de conformidad con  los artículos 67,  68 y 69 de la
Ley    1437    de    2011    (Cód¡go    de    Procedimient:o   Administrativo   y   de    lo    Contenc¡oso
Administrativo,  al  señor JULIO CESAR PEREZ ANGEL,  a  la  dirección  carrera  3  No.  4-20,
casa  centro del  mun¡cip¡o  de WIlarrica  -Tolima,

Parágrafb-.  De  conform¡dad  con  el  artículo  56  inc¡so  l  de  la  ley  1437  de  2011,  se  pone
en  conocimiento  del  señor  JULIO  CESAR  PEREZ  ANGEL,  que  se  pueden  notificar  en
adelante,     Ias     actuaciones     surtidas     dentro     del     presente     proceso     admlin¡strat¡vo
sancionator¡o,  siempre  que  el  ¡nvest¡gado  autorice  o  manifieste  su  voluntad  expresa  de
aceptar  esta  foma  de  not¡ficac¡ón,  allegando  el  correo  electrónico  al  ente  de  control  a
través   de   la   secretaría   común   de   la   contraloria   departamental   deI   Tolima,   al   correo
inst¡tuc'ional   secretaria.genera1@contraloriatolima.gov.co   haciendo   referencia   al   proceso   o
procesos que se estén surt¡endo en su  nombre y de competencia de este Despacho.

ARTICULO CUARTO:  Entregar Cop¡a del Act:o Admin¡strat¡vo a los ¡nteresados.

ARTIJCULO  OUINTO=  Conceder  el  término  de  c¡nco  (05)  días  hábiles,  contados  a  partir
de  la   notificación  de  este  auto  al  interesado,   para  que  ejerza  su  derecho  de  defensa,
presente  sus  explicaciones,  soI¡cite  y  aporte  las  pruebas  que  pretenda  hacer valer  dentro
del  presente  proceso.

@
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trám¡te respect¡vo.

*

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ProyectÓ:  Carlos Mol¡na
Abogado Contratista - Contraloría Auxiliar

Aprobado  12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA
Página I 5 de

La  cop¡a  o  impres¡ón  de  este  documento,  'e da  el  carácter de ``No Controlado'' y el  SGC  no se  hace  responsable  por su  consu'ta  o  uso.
La vers¡ón  actual¡zada  y controlada  de  este  documento, se consulta  a  través  de  la  págína web  en  el  espac¡o dedicado  aI  SGC. `


